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ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАМЕНСКИЙ  ГОРОДСКОЙ ОКРУГ»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.11.2018 г.                                                                                                № 1767                                                                      
п. Мартюш

Об утверждении  основных направлений бюджетной политики 

и  основных направлений налоговой политики 
 муниципального образования  «Каменский  городской округ» 

на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов 
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Указом Губернатора Свердловской области от 15.10.2018 года  № 504-УГ «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской  области на 2019 год  плановый период 2020 и 2021 годов и  долговой политики Свердловской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каменский городской округ», утвержденным решением Думы Каменского городского округа от 27.03.2014 года  № 212 (в редакции от 07.12.2017года № 172),  руководствуясь  Уставом муниципального образования «Каменский городской округ»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить основные направления бюджетной политики и основные направления  налоговой  политики муниципального образования «Каменский городской округ» на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов (прилагаются).

 2.Признать утратившим силу постановление Главы муниципального образования «Каменский городской округ» от 13.11.2017 года № 1540 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каменский городской округ» на 2018 – 2020 годы».

3.Опубликовать настоящее постановление в газете «Пламя» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Каменский  городской округ» в сети Интернет.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на     заместителя Главы Администрации Каменского городского округа по экономике и финансам А.Ю. Кошкарова.
Глава  городского округа                                                                   С.А.Белоусов

	Утверждены                                                                                      постановлением Главы  МО 

«Каменский городской округ» 
от 09.11.2018года № 1767 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Каменский городской округ»  на 2019 год и плановый период 2020 и  2021 годов»


Основные направления бюджетной политики
 и основные направления  налоговой  политики
муниципального образования  «Каменский городской округ» 
на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов 
       Раздел 1. Общие положения

Основные направления бюджетной политики и основные направления налоговой  политики муниципального образования «Каменский городской округ» (далее – Основные направления бюджетной и  налоговой  политики) на 2019год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Указом Губернатора Свердловской области от 15.10.2018 года  № 504-УГ «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики Свердловской  области на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов и  долговой политики Свердловской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Каменский городской округ», утвержденным решением Думы Каменского городского округа от 27.03.2014 года  № 212 (в редакции от 07.12.2017года  № 172).
 При подготовке Основных направлений налоговой политики было учтено Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 марта 2018 года  и Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики 
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является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета муниципального образования «Каменский  городской округ»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, подходов к его формированию.

В условиях непростой экономической ситуации, возможного сохранения инфляционного риска, связанного с ослаблением курса рубля, ростом потребительских цен, снижением деловой и потребительской активности, основными задачами бюджетной и налоговой политики Каменского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов будут являться обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджета.

         Бюджетная и  налоговая политика муниципального образования «Каменский городской округ» на 2019-2021 годы  будет выстраиваться с учетом изменений федерального и регионального законодательства.

Раздел 2. Основные направления бюджетной политики

 муниципального образования «Каменский городской округ» 

на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов

Бюджетная политика муниципального образования «Каменский городской округ» (далее - Каменский городской округ) направлена на реализацию приоритетов и целей социально-экономического развития муниципального образования, обеспечение дальнейшего развития  налогового потенциала, создание условий и стимулов для повышения эффективности бюджетных расходов.

Главные требования, предъявляемые  к бюджетной политике Каменского городского округа - повышение эффективности использования бюджетных средств, безусловное выполнение социальных обязательств в рамках реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года № 596 «О долгосрочной экономической политике», № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики», №598 «О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения», №599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки»,  № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильём и повышение качества жилищно-коммунальных услуг», № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления», № 602 «Об обеспечении межнационального согласия», № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», Указа Губернатора Свердловской области от 31.10.2017года № 546-УГ «О программе «Пятилетка развития Свердловской области» на 2017-2021годы» 
Приоритетной задачей становится повышение качества жизни граждан, проживающих на территории Каменского городского округа, динамичное развитие муниципального образования. 
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Основными направлениями бюджетной политики в области расходов бюджета Каменского городского округа являются:

-реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оптимизации расходов бюджета;

-определение  четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуации: при планировании бюджетных ассигнований следует детально оценить содержание муниципальных программ Каменского  городского округа, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета Каменского  городского округа;
-реализация приоритетных проектов, учитывающих объединение управленческих решений и бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программных мероприятий, обеспечивающих максимальный вклад в достижение ключевых показателей по соответствующим направлениям;

-обеспечение выполнения ключевых и целевых показателей муниципальных программ, преемственность показателей достижения определенных целей, обозначенных в муниципальных программах Каменского  городского округа, целям и задачам, обозначенным в государственных программах, для обеспечения их увязки;

-снижение неэффективных расходов бюджета Каменского  городского округа, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств Каменского  городского округа, одновременный пересмотр бюджетных расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, объемов субсидий из бюджета Каменского  городского округа иным некоммерческим организациям, юридическим лицам (кроме муниципальных учреждений), индивидуальным предпринимателям, а также иных возможных к сокращению расходов;

-принятие решений, направленных на достижение в полном объеме уровня оплаты труда работников муниципальных учреждений социальной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации;

-повышение эффективности функционирования контрактной системы в части совершенствования системы организации закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

-совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий контрактов, соотнесение фактических расходов и нормативных затрат;

-увязка муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг с целями муниципальных программ Каменского городского округа;

-повышение ответственности муниципальных учреждений Каменского  городского округа за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидии в бюджет Каменского  городского округа в случае не достижения объемных 
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показателей, установленных в муниципальном задании;

-усиление контроля за выполнением муниципальными учреждениями Каменского  городского округа муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), включая проведение оценки соответствия качества фактически оказанных муниципальных услуг утвержденным требованиям к качеству, с изучением мнения населения о качестве оказываемых муниципальных услуг.

Реализация представленных в основных направлениях бюджетной политики мер по повышению эффективности бюджетных расходов будет опираться на нахождение более тесных взаимосвязей между результативностью и объемами бюджетных ассигнований.

Неотъемлемым условием эффективной реализации бюджетной политики Каменского  городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов является обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия бюджетных решений, общественного контроля их эффективности и результативности.

Основные направления бюджетной политики

в области муниципального контроля в финансово-бюджетной

сфере Каменского городского округа на 2019-2021годы
Проведению собственной бюджетной политики Каменского городского округа будет способствовать следующее:

-совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

-усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности, поступлением в бюджет Каменского  городского округа средств от его использования;

-проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета Каменского  городского округа в целях определения результативности использования бюджетных средств для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

-обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ Каменского  городского округа;

-соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета Каменского  городского округа, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями и получателями бюджетных средств Каменского  городского округа;

-повышение открытости и прозрачности информации об управлении бюджетными средствами Каменского  городского округа должно найти отражение в регулярной публикации информации о муниципальных финансах для граждан Каменского городского округа, что должно 
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обеспечить возможность обратной связи с населением с целью более активного вовлечения его в осуществление бюджетного процесса в Каменском городском округе.

В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств Каменского  городского округа,  осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутреннего финансового контроля, внутреннего финансового аудита и ведомственного контроля в сфере закупок, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

Основные направления бюджетной политики

в части исполнения долговых обязательств 
Каменского городского округа на 2019-2021годы
В рамках реализации бюджетной политики в части исполнения долговых обязательств в Каменском городском округе в 2019 - 2021 годах проводиться работа, направленная на:

-обеспечение своевременного и полного учета долговых обязательств;

-поддержание муниципального долга Каменского городского округа в объеме, обеспечивающем возможность гарантированного выполнения всех обязательств, и неукоснительное соблюдение требований, установленных бюджетным законодательством;

-сокращение объема заимствований с учетом результатов исполнения бюджета Каменского городского округа;

-соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

-обеспечение доступности информации о муниципальном долге Каменского городского округа.

Привлечение средств областного бюджета в 2019-2021годах будет осуществляться в случае возникновения кассового разрыва при исполнении местного бюджета в рамках  Программы  муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Каменский городской округ», утвержденной Решением Думы Каменского городского округа «О бюджете муниципального образования «Каменский городской округ»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов».

Раздел 3. Основные направления налоговой политики 
муниципального образования «Каменский городской округ» 

на 2019год и плановый период 2020 и 2021годов
Основным направлением налоговой политики муниципального образования «Каменский городской округ» (далее - Каменский городской округ) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов остается 
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обеспечение долгосрочной стабильности и сбалансированности бюджета Каменского городского округа, повышение эффективности муниципального управления, точность бюджетного планирования, преемственность целей и задач.

Основной задачей налоговой политики Каменского городского округа является создание благоприятных условий для осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности как основных источников наполняемости бюджета Каменского городского округа налоговыми и неналоговыми доходами. Также необходимо содействовать росту доходов бюджета Каменского городского округа за счет повышения собираемости платежей и легализации налоговой базы.

Приоритетными направлениями налоговой политики остаются:

-обеспечение надежности предпосылок, положенных в основу формирования доходной части бюджета Каменского городского округа;

-развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;

-повышение уровня ответственности главных администраторов доходов бюджета Каменского  городского округа за качественное планирование и выполнение плановых назначений по доходам, урегулирование и снижение задолженности по обязательным платежам, обеспечение рационального и эффективного использования муниципального имущества.

В связи с этим необходимо продолжить осуществление ряда мероприятий:

-по сохранению, укреплению, развитию налогового потенциала путем совершенствования механизмов взаимодействия органов местного самоуправления Каменского  городского округа и территориальных органов  государственной власти в части качественного администрирования доходных источников бюджета Каменского городского округа и повышения уровня их собираемости, легализации налоговой базы, включая легализацию "теневой" заработной платы;

-по выявлению неучтенных объектов недвижимости, уточнению сведений о правообладателях, стоимости и другой информации, влияющей на полноту и своевременность налогообложения юридических и физических лиц имущественными налогами;

-по оптимизации налоговых льгот и преференций по местным налогам по результатам проведенной оценки их эффективности (при необходимости);

-по совершенствованию методик прогнозирования поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Каменского  городского округа; 

-по снижению дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходным источникам в бюджет Каменского городского округа;

-по проведению анализа возможностей  увеличения поступлений доходов от использования муниципального имущества путем проведения инвентаризации имущества, выявления неиспользуемого (бесхозного) 
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имущества и установления мер по перепрофилированию, продаже или предоставлению в аренду;

-по осуществлению муниципального земельного контроля;

-по предоставлению сведений, необходимых для формирования перечня и реестра источников доходов бюджета Каменского городского округа в информационных системах управления общественными финансами "Электронный бюджет" и муниципальными финансами;

-по обеспечению качественного администрирования доходов бюджета Каменского  городского округа путем проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными администраторами доходов бюджета Каменского  городского округа;

-продолжение работы по переходу к налогообложению имущества физических лиц исходя из его кадастровой стоимости.

Расширение налоговой базы должно происходить за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися. Развитие налогового потенциала Каменского городского округа возможно реализовать через создание  благоприятных условий для инвестиционной и предпринимательской деятельности.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования.

Для достижения основной цели налоговой политики планируется:

-продолжить работу межведомственной комиссии по укреплению финансовой самостоятельности бюджета Каменского городского округа по вопросам погашения имеющейся задолженности перед бюджетом;

-взаимодействовать с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти по повышению собираемости налогов и сборов, сокращению недоимки, усилению налоговой дисциплины;

-активизировать деятельность по привлечению к постановке на налоговый учет обособленных подразделений организаций, осуществляющих деятельность на территории Каменского городского округа;

-проводить мониторинг расчетов с бюджетом по крупным и средним предприятиям и организациям МО в целях предотвращения необоснованного сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налогам;

-продолжить работу по осуществлению мониторинга  льгот по местным налогам, установленных Решениями Думы Каменского городского округа, с целью оценки эффективности их предоставления;

-увеличить поступления неналоговых доходов за счет повышения эффективности управления муниципальным имуществом;

-повышение роли доходов от использования муниципального имущества; продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны муниципального образования; активизация работы по вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;
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-продолжение работы по переходу к исчислению налога на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости для объектов недвижимости.
Собственную доходную часть бюджета Каменского городского округа  в 2019-2021 годах составят налоговые и неналоговые доходы:

Налоговые доходы:
-налог на доходы физических лиц; 
-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – по дифференцированному нормативу, исходя из протяженности дорог МО;
-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
-единый налог на вмененный доход;
-налог на имущество физических лиц;
-земельный налог;
-единый сельскохозяйственный налог;

Неналоговые доходы:
-арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах городских округов;
- арендная плата за земли, находящиеся в собственности городских округов;
-доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в казне городских округов;

-плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда, находящегося в казне городских округов;
-плата за негативное воздействие на окружающую среду;
-доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству;  

-доходы от продажи квартир;
-доходы от реализации находящегося в собственности городских округов; 
-доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена;
-штрафы, санкции, возмещение ущерба;
-прочие неналоговые доходы.
Налоговые доходы бюджета
В 2019году налоговые доходы составят 73,0% от общего объема собственных доходов бюджета, в 2020году – 74,0%, в 2021году – 76,0%. 
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Основными налоговыми доходными источниками бюджета Каменского городского округа являются:

-налог на доходы физических лиц – в 2019-2021годах - 66,0 % от суммы налоговых доходов; 

-акцизы – в 2019-2020годах - 23,0% от суммы  налоговых доходов, в 2021году – 24,0%;

-земельный налог – в 2019 - 5,0% от суммы налоговых доходов, в 2020-2021годах – 4,0%;

-налог на имущество физических лиц – в 2019-2021годах – 4,0% от суммы налоговых доходов.

Налог на доходы физических лиц

В доходы бюджета Каменского городского округа в 2019-2021 годах планируется  зачисление налога на доходы физических лиц 100 процентов, из них 84 процента - дополнительный норматив, которым заменена дотация из областного бюджета на выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов.

С учетом планируемого повышения фонда оплаты труда, размера средней заработной платы, коэффициент роста поступлений налога на доходы физических лиц в 2019 году планируется в размере 1,13, в 2020году – 1,07, в  2021 году - в размере 1,07. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации
Доля отчислений акцизов в местный бюджет на 2019-2021 годы составляет 20%. Дифференцированный норматив отчислений в 2019-2021 годах – 0,57107.
Земельный налог

Норматив зачислений земельного налога в доходы бюджета Каменского городского округа составляет 100%.

Налоговые ставки в процентном отношении к кадастровой стоимости земельных участков установлены Решением Думы Каменского городского округа.

Льготы по земельному налогу установлены в соответствии с законодательством РФ и Решением Думы Каменского городского округа 

В 2019 - 2021 годах  роста поступлений земельного налога не планируется.
Налог на имущество физических лиц
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Норматив зачислений налога на имущество физических лиц в доходы бюджета Каменского городского округа составляет 100%.

Учитывая коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения главы 32 "Налог на имущество физических лиц" НК РФ, устанавливаемый ежегодно приказом Минэкономразвития Российской Федерации, в 2019 году коэффициент роста поступлений налога на имущество физических лиц планируется в размере 1,37, в 2020 году - 1,03, в 2021году – 1,03.

В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 01 января 2015 года в НК РФ введена новая Глава 32 "Налог на имущество физических лиц". Целью введения нового исчисления налога на имущество физических лиц является переход к налогообложению, исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

По решению субъекта Российской Федерации устанавливается порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц: исходя из кадастровой стоимости объекта или его инвентаризационной стоимости (временное (до 2020 года) сохранение действующего порядка). 
В соответствии с пунктом 1 статьи 402 НК РФ Законодательное Собрание Свердловской области должно установить в срок до 01 января 2020 года единую дату начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. С 01.01.2020 налог на имущество физических лиц, исходя из инвентаризационной стоимости, не исчисляется.

Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с законодательством РФ и Решением Думы Каменского городского округа 

 Неналоговые доходы бюджета
В 2019году неналоговые доходы составят 27,0% от общего объема собственных доходов бюджета, в 2020году – 26,0%, в 2021году – 24,0%.

Доходы от использования имущества, 
находящегося в муниципальной собственности.
В 2019 - 2021 годах планируются поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (исходя из заключенных договоров аренды муниципального имущества), доходов от продажи материальных и нематериальных активов. В плановом периоде  рост поступлений от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности не планируется.
С 01.06.2018 базовая ставка арендной платы в размере 432 рубля за один квадратный метр общей площади недвижимого имущества, 
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находящегося в муниципальной собственности муниципального образования "Каменский городской округ". Ставки утверждаются Решением Думы Каменского городского округа.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Норматив зачислений платы за негативное воздействие на окружающую среду в доходы бюджета Каменского городского округа в 2019-2021годах составляет 55%.

В плановом периоде  роста поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду не планируется.

